N3BELITAJ O CITPOBEJJEHOJ AHAJIM3U EQEKATA
HAIIPTA 3AKOHA O UISBMEHAMA 1 JOITYHAMA 3AKOHA O USBMUPERY
HOBYAHIX OBABE3A Y KOMEPLMJAJIHUM TPAHCAKIIUJAMA

1. YBon u ananu3a noctojeher crama

Baxehnm 3akoHOM O pOKOBMMA HM3MHpEHa HOBYAaHMX o00aBe3a y KOMEPIHjaTHUM

tpancaknujama (,,Coyx6enn rimacamk PC“, Op. 119/12, 68/15 u 113/17), ycmocraBibeH je
LEHTpaTHU peructap ¢akTypa kao cucrteM (0a3a moparaka) KoOju BOAMU MHMHHCTApPCTBO
¢buHaHcuja — YmpaBa 3a Tpe3op, Y KojeM ce panu npahema pokoBa y KOjUMa ce H3MHUPY)Y
o0aBe3e y KOMEpIHjalHUM TpaHCaKIHjaMa, PErucTpyjy (akType u Apyru 3aXTEBU 3a HCIUIATY,
W3JaTH OJ CTpaHE IMOBEpWiala y KOMEpIHjaHUM TpaHCaKIujamMa u3Mel)y jaBHOT ceKkTtopa u
MpUBPEIHUX cyOjekara, OJHOCHO H3Mel)y cybjexaTa jaBHOT CEKTOpa, y KOjuMa Cy CyOjeKTd
jaBHOT cekTopa nyxHuIH. [loBepwonu cy nykHU na (akTypy, OJHOCHO IPYTd 3axXTEB 3a
riahame ocTaBe Ty)KHUKY Y POKY Ol TP JaHa OJf IaHa PETUCTpaLdje Y ICHTPAIHOM PETHCTPY
dakrypa.
[MpennokeHuM W3MeHamMa M JOITyHaMa 3aKOHa O POKOBMMa M3MHpEHa HOBUAHHMX 00aBe3a y
KOMEpIHMjaJIHUM ~ TpaHCaKlKjaMa YyBOAM ce o0aBe3a TOBepwiama Yy KOMEPIIHjaTHIM
TpaHcakijama u3Mely jaBHOr cekTopa W MpuBpenHUX cybjekara, oJHOCHO u3Mel)y cyOjekara
JaBHOT CEKTOPA, Y KOjuMa Cy Cy0jeKTH JaBHOT CEKTOpa Ty>KHUIIH, 1a (PaKType U Jpyre 3aXTeBe 3a
wiahame, perucTpyjy y CUCTEM eIeKTPOHCKUX (akTypa, y GopMu eneKTpoHCKOr 3amuca, Koju he
YCHOCTaBUTU U BOAUTH MHHHCTAapCTBO UHAHCH]a Kao 0a3zy moaaraka. J[aHoM perucrpoBama y
CHCTEMY €JEeKTPOHCKHMX (akTypa ¢akType, OAHOCHO JpYyror 3axTeBa 3a HCIUIATy Y
€JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, cMaTpajo Ou ce Ja je MYKHUKY U3BPIICHO JO0CTaBJhambe T€ (PakType,
OJTHOCHO JAPYTOr 3axTeBa 3a Iutahame. [y>KHUIM U3MUpY]y HOBYaHE 00aBe3e Mo eIeKTPOHCKUM
dakTypamMa W JApyruMa 3axTeBHMMa 3a Iutahame y eJIeKTPOHCKOM OOJIMKY HaKOH TpoBepe
HCIPABHOCTH €JIEKTPOHCKE (paKType WM JIPYror 3axTeBa 3a Mjahame y CUCTEMY €JIEeKTPOHCKUX
¢daktypa. Hanpprom 3akoHa npensuha ce ga Ou, HAKOH yCBajama MPEAI0KEHUX U3MEHA U JI0IyHa
3akoHa, TOBEPHUOLIM MOTJIM U Jlajbe Jla u3jate GakType U Apyre 3axTeBe 3a miahame perucrpyjy
y IEHTPATHOM PErHCTpy (akTypa, a Mo yCrocTaBJbamby TEXHUYKO — TEXHOJIOIIKHUX YCIOBA, MOTY
YMECTO TOTa M3/1aBaTH eNEKTPOHCKE (akType W Apyre 3axTeBe 3a IUlahame y eJeKTPOHCKOM
00JIMKY, Tako MTO he WX PEerHCTPOBATH Y CHUCTEMY EJIEKTPOHCKUX (DaKkTypa, U TO 3aKJbyYHO Ca
30. jyaom 2021. ronune.

[ToueB ox 1. jyma 2021. romuHe, MOBEpHONM BUIlE HE OW perucTpoBaid (DaKType y
LEHTPAJIHOM perucTpy ¢akrypa Beh Ou Ounm y o6aBe3n Ja MCKJbYYHMBO M3/1ajy €JIEKTPOHCKE
dakType u Apyre 3axTeBe 3a ahame y eIeKTPOHCKOM O0JIMKY, TaKo MTO he UX perucTpoBaTu y
CHCTEMY eJIEKTPOHCKUX (hakTypa.

[IponucuBame ob6aBe3e perucrpoBama (akType u Apyror 3axTeBa 3a IUlahame Yy
€JIEKTPOHCKOM OOJIMKY OJi CTpaHE MPUBPETHUX CyOjekara W cybjexara jaBHOT CEKTOpa, Kao
MoBepHJiala, JYy)KHUKY KOjU je CyOjeKT jaBHOT CEKTOpa, y CHCTEMY EJEeKTPOHCKHX (hakTypa,
MpeACTaBJba aJbu KOpaK Koju Brama nmpeny3uma y nujby peaausaiyje mpoieca JUTruTaan3aimje



y Penybmuuu CpOuju m mpahema €BpPONCKHMX M CBETCKHUX TPEHIOBA Yy IOCIOBaBmY, KOjU CYy
3aMoYeTH JOHOIICHEM MIPOIHCa KOjUMa Ce PETYJIHUIIE eIEKTPOHCKO MOCTIOBALE.

Bnana je nonetnm HamumoHanmHuM mporpaMom 3a cy30Hjame CHUBE €KOHOMH]E, Y OKBUPY
AxnmoHor 1miaHa 3a cnpoBoheme HarmumonamHor mporpama 3a cy30ujamke CHBE €KOHOMHjE 3a
nepuoa 2019-2020. roaune, mepom 2.3 E-daktype — YBohewme cucrema eIeKTpOHCKE pa3MEHe
¢dakTypa yTBpauia NOjeMHAYHE KOPAKE y pealin3aluju Te Mepe, KojuMa je mpeaBul)eHo 1a ce
yBOheme cucTeMa eJIeKTPOHCKE pa3MeHe ¢akTypa crpoBejae y ABe (ase, Tako IITO je y MPBOj
da3u peanuzandja uU3gaBama CICKTPOHCKE (aKkType Kaja je AYKHHUK Cy0jeKT jaBHOT CEKTOpa,
JIOK je y Ipyroj ¢a3u peann3ainja u3aaBama eJIeKTPOHCKE (DaKkType MpUBpeae Ka IPUBPEIH.

[IpeuioskeHuM M3MeHamMa 3aKkOHa O pOKOBMMAa H3MHpEmha HOBYAHUX o0aBe3a y
KOMEpIIMjaJIHUM TpaHCaKIMjama YIpaBo ce YBOJau o0aBe3a MoBEpHIIalla, Kako cy0jekara jaBHOT
CEeKTOpa, TaKO W MPHUBPEIHUX cyOjekaTa Ja AYKHHKY KOjH je cyOjeKkar jaBHOT CEKTOpa,
J0CTaBJbajy (GAKTypy WM JIPYTH 3aXTEB 32 UCILIATY y CICKTPOHCKOM OOJIMKY, U TO KPO3 HETOBO
PETUCTPOBAE Y CHUCTEMY EJIEKTPOHCKHX (DakTypa KOjU YCIIOCTaBJba M BOAW MUHHUCTApPCTBO
¢buHaHcuja.

2. Undopmanuje o pesynratuma npoBeieHe aHAIH3e edekaTa

[IponucuBame o0aBe3e MOBEPUOLIMMA Jla NY>KHUIIMMA KOJU Cy CyOjeKTH jaBHOT CEKTopa
JIOCTaBJbajy EIEKTPOHCKE (DAKType, U TO PErHCTPOBAKHEM KPO3 CHCTEM EIIEKTPOHCKUX (aKTypa,
Kao U MPOIMHUCUBAKE Ka3HEHUX ojpenada y ciayyajy Jla MoBepuiall KOju je IPUBPEAHH CYOjeKT
WIK CYOjeKT jaBHOT CEKTOpa HE PErucTpyje u3nare QakType W Jpyre 3aXTeBe 3a UCIUIATY Y
CHCTEMY €JIEKTPOHCKUX (aKTypa, Kao M y Cllyyajy Aa Cy0jeKT JaBHOT CEKTOpa U3MHPH HOBUAHY
obaBe3y 1o (akTypu WM JPYroM 3aXTEBY 3a HCIUIATy KOjH HHUj€ PETHCTPOBAH y CHUCTEMY
€JIEKTPOHCKUX (aKkTypa, jeAuHo je Moryhe yuuHuTH y (OpMH HM3MEHA M JONyHa 3aKkOHa O
pPOKOBHMA H3MHUpEHa HOBUAHWX 00aBe3a y KOMEpIHjaIHUM TpaHCaKIjama, 300T dYera je
JIOHOLIIEHE 3aKOHa 0 U3MEHaMa M JolyHaMa 3aKoHa O pOKOBMMa U3MHUpPEHa HOBYAHUX 00aBe3a y
KOMEpIHjaJIHUM TpaHCaKlldjaMa jJeJMHN HaYuH 32 HOPMHUPakhE HaBEACHUX pelleha.

MuHucTapcTBO (PMHAHCH]ja je Kao IMpejuiarad MpeMeTHOr HalpTa 3aKOHa MPOLIEHUIIO Ja
periemuMa Koja Ou Ouila yBeJeHa TUX 3aKOHOM Hehe OMTH M3a3BaHM 3HA4YajHU €(QEeKTH Ha
¢u3nuka Juna (3aKOH ce He NpuMemyje Ha (QU3MuYKa JHUIa), MpaBHA JMIAa WIM Ha Oyuyer
PenyOnuke CpOuje, ka0 HU Ha OpraHe jaBHE BJIACTH, T€ je aHanM3a edexara TOr HalpTa 3aKOHa
110 CBOM 00MMY OCHOBHA €X ante aHaju3a edekara.

[Ipe cBera, mpomucuBame MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa oOaBe3e Ja O]l MOYEeTKa MPUMEHE
MPE/UIOKEHUX 3aKOHCKUX pemiewma — 1. jyna 2021. roause, n3ajy UCKIbYYUBO EJIEKTPOHCKE
(dakType unm npyre 3axTeBe 3a Iulahame y ENeKTPOHCKOM OOJIMKY, T€ Ja C€ HUXOBUM
PETUCTPOBAKEM Y CHCTEMY €JEeKTPOHCKUX (akTypa cMaTpa Ja je IYKHHUKY H3BPIICHO
JOCTaBJbabe TOT EIEKTPOHCKOT padyHa, HE YTHYE C€ JOMHHAHTHO Ha IIOCIOBamkE, KaKo
NPUBPEIHUX CcyOjeKkaTa, Tako U cyOjeKara jaBHOT CEKTopa.

Hawnme, enektoHCcka ¢akTypa mpencTaBjba PavyyHOBOJCTBEHY HCIPaBy KoOja HCIyHaBa
CBE 3aXTEBE y MOTJIeAY CUTYPHOCTH Y MJICHTUTET M3/1aBaolla, MHTErpUTeTa cajipkaja (3axTeB Aa
caapxkaj QakType o] TpPeHYTKa H3/laBalkba HUJ€ MEHaH) W YUTJBHBOCTU cajpikaja (akType.
Hcnymwenomhy 3axTeBa aa ce 00e30enu ayTeHTHMYHOCT TOpEKJIa W MHTETPUTET cajpixkaja
EIEKTPOHCKE (akType OJ TpPEHyTKa HEHOT U3JaBama JI0 HHEHOT PavyyHOBOJICTBEHOT
€BUJICHTHpAamba U TOKOM IMEPHUO/Ia YyBama, IITUTH Ce UHTEPEC Kao MOBEPUOIA, TAKO U JYKHUKA,



IITO KOJl U3/laBama €IIEKTPOHCKE (haKType Mpe/cTaBba 3HaUajaH HHCTPYMEHT y OOpOW MpOTHB
npeBapa.

HaBeneno je moceOHO 3HauajHO WMMajyhu y BUIY Ja jaBHH CEKTOp MpEICTaBJba
MPUBPEIHOT TIOKpeTaya ca BEJIMKUM YJIEIOM MPHUBPEIHUX cy0jekara Koju y3uMmajy ydemihe y
peanu3aiyju NPUBPEIHUX AKTUBHOCTH, Kalla NMPHUBPEAHU CYOjeKTH Kao 100aBjbauyd jaBHOM
CEKTOPY JI0CTaBJba]y (hakType.

[IpenHoCTH HOCTaBJbama EIEKTPOHCKUX (aKTypa WIM JPYruxX 3axTeBa 3a muiahame y
€JIEKTOHCKOM OOJIMKY KaKo 3a TIOBEPHOIIA, TAKO U 3a TY)KHHKA — CyOjeKTa jaBHOT CEKTOpa OrJie/ia
ce, TIpe cBera, y yop3amy Iiahama, Oyayhu ga ce JaHOM peructpalyje Tor JOKYMEHTa cMaTpa
Jla je W3BPIIEHO J0CTaBJbamkbe AYKHUKY, T€ OJ] TOT JaHa TEKy POKOBH 3a Iuiahame oOaBesa
MPONKMCAaHU Y WiaHy 3. 3aKOHa O POKOBMMAa M3MHUpEHa HOBYAHUX 00aBe3a y KOMEPIIHjaTHHM
TpaHcakiujama (Baxxehum peniemeM moBepuial uma ooase3y 1a GakTypy Kojy je perucTpoBao y
LEHTPAIIHOM PETUCTPY PaKTypa y pOKY OJ TPH JaHa JOCTaBH JYKHHKY).

N3naBame enekTpoHCKHX (akTypa, Takohe, Tpeba na IOmpUHECE YycarjalieHOCTH
cazapkaja TakBe GakType ca mpornucuma, oyayhu na enextpoHcka gaxkTtypa Tpeba na caapiku cBe
eJIEMEHTE KOjU Cy Kao 00aBe3HH MpomnucaHu y diaHy 42. ctaB 4. 3aKoHa O IMOpe3y Ha J0JaTy
BpenHocT. Bakehe pememe npeasuha peructpoBame camMo ToJaTraka KOjU c€ OJHOCE Ha
MOBEPHOLIA, TyKHHUKA, TPEAMET U pOK miahama.

W3naBame u permcrpainuja eJIeKTPOHCKE (aKType Y CHUCTEMY EJICKTPOHCKHX (akTypa
MPETIOCTaB/ba MOMEHTAIHO €BUICHTHPAKE, YUME CE CMamyje MOTYhHOCT Tpemaka, mpeicTaBiba
yIITeIy Yy BpPEMEHY NOTPeOHOM 3a pydYyHO KHbIDKEHhe, Te€ OoMoryhaBa jeqHOCTaBHH]jE
ycariamniaBame oTpaXHBama U 00aBeTa n3mel)y mosepuona u IyKHHUKA.

HcnmaTiBOCT M31aBama eJIeKTpoHe (akType HajBHUIIIE e OrJiea y yiuTelama pacxo/a 3a
aHTa)KOBAKbE 3aII0CIICHIX, 3aMEHa MAMPHOT (JopMaTa eIeKTPOHCKIM MMa 3 Pe3yJNITaT YIITeay y
HnITaMnamy Matepujaia, miahamy NOMTaHCKUX TPOILIKOBA U UyBamky MOJaTaKa.

PerucrpoBameM eneKTpOHCKUX (PaKTypa M IpYyTUX 3axTeBa 3a Iuiahame y eNeKTPOHCKOM
OOJIMKY y CHCTEMY €JEeKTPOHCKMX (hakTypa IONPUHOCH C€ TPAHCHAPEHTHOCTH paja Kako
cy0jekara jaBHOI CEKTOpa, TaKO M NPUBPEAHHUX cyOjekara, cMmamyje ce MOryhHocT mojaBe
HEperucTpoBaHUX TPaHCAKIMja, Kao M KOpYIILHje, IITo je Takole of] 3Hauaja 3a cy30ujame CUBe
€KOHOMHJe, a CBE y CKJaay ca HarmumoHamHuM mporpaMoMm 3a cy30ujare CHBE €KOHOMHUjE U
AKIMOHUM IUTaHOM 3a criipoBolere HarmonanHnor mporpama 3a cy3Oujame CHBE €KOHOMHjE 32
nepuon 2019-2020. roause.

Hanomume ce na je MwuHucrapcTBO (PUHaHCHja, Kao Mpejajarad Haipra HpoIHuca,
npuOaBUiIo 3aKJbydak KojuM je Brmana nmpuxsaruina npensor na o Haupty 3akoHa o uaMeHama u
JonmyHamMa 3akoHa O pOKOBMMa M3MHUpEHma HOBYaHMX o0aBeTa y KOMEpPIHjaTHUM
TpaHcakidjama HHje moTpeOHOo crpoBoauTH jaBHY pactpaBy (05 Bpoj:... ox ...). [IpuxsaheH je
CTaB Jia NMPUBPEIHU CYOJeKTH M CYOjeKTH jaBHOT CEKTOpa, Kao MOBEPHOLM Y KOMEpPILHjaTHUM
TpaHcakIijama ca cy0jeKTHMa JaBHOT CEKTOpa, Kao AY>KHUIIMMA y TUM TpaHCaKIlMjama, carjacHo
oapendama 3akoHa O M3MEHama M JolyHama 3akoHa O pOKOBHMMa M3MHUpPEHa HOBYAHMX 00aBe3a
y KoMmepuujasiHuM TpaHcakiujama (,,Coyx6enu rimacauk PC*, 6poj 113/17), om moueTrka
npUMeHe IeHTpaiHor peructpa dakrypa (1. mapra 2018. ronune) uznate QaxkType U JIpyre
3aXTEeBE 3a WUCIUIATY PETHUCTPY]y y UEHTPATHOM pPETUCTPYy (akTypa, a Ja OW MpeIoKeHUM
pememuMa u3 Harpra 3akoHa ucTH cy0jeKTH 10cTaB/baiu (hakType U Ipyre 3axTeBe 3a miahama
U3 KOMEpUHWjaTHUX TpaHCaKIMja, caMo y JApyroj (opMu, Tj. YMECTO y MAaNMUpPHOM OOJHKY,
JI0CTaBJbambe OU Ce BPIINJIO y €IEKTPOHCKOM (hopMmarty.



3. Uudopmanuje o cipoBeICHMM KOHCYJITaIljaMa

VY Toky u3paae Harpra 3akoHa 0 U3MEHamMa | JI0llyHaMa 3aKOHa O POKOBMMA H3MHUPEHA
HOBYaHMX o00aBe3a y KOMEpIHMjaJlHAM TpaHCAKIMjaMa HHCY BpIICHE KOHCYNTAlMje ca
3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa U IIUJbHUM TpyraMa, uMajyhu y Buny cienehe:

[Ipenmer ypehema He mpeacTaBba MaTepujy Koja ce ypelyje CHCTEeMCKHM 3aKOHOM, Kao
U J1a Ce NMPEAJIOKECHUM U3MEeHaMa | JIoIyHaMa 3aKOHa O POKOBHMA M3MUPEHa HOBUAHHX 00aBe3a
y KOMEpIIMjaTHIM TpaHCaKilMjaMa OMTHO HE MEHajy peliema u3 nmocrojeher 3akona, Beh ympaso
yHanpeljyje mpuMeHa 3aKkoHa y CBUM HeTOBUM OUTHUM acCIeKTUMA.



